МОДЕЛЬ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ

муниципального общеобразовательного учреждения
в муниципальную автономную некоммерческую организацию

I. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА по вопросу преобразования муниципального общеобразовательного учреждения в муниципальную автономную некоммерческую образовательную организацию

1. Статья 11.1 Закона "Об образовании" допускает создание государственных и негосударственных образовательных организаций в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством РФ для некоммерческих организаций.

В соответствии со ст.2 Закона "О некоммерческих организациях", ст.68 Закона "Об общих принципах местного самоуправления" применительно к сфере образования такими организациями могут являться учреждения или автономные некоммерческие организации.

Учреждением признается организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично.

Автономной некоммерческой организацией признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и(или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг.

Главным отличием учреждения от автономной некоммерческой организации является следующее:

Учреждение является собственностью учредителя, он же несет ответственность по долгам учреждения. Имущество закрепляется за учреждением на праве оперативного управления.

Автономная некоммерческая организация является самостоятельной организацией, в отношении которой учредитель не имеет каких-либо имущественных прав, несет ответственность по своим долгам только своим имуществом. Вклад, внесенный при учреждении, либо иные поступления являются собственностью автономной некоммерческой организации, которая вправе владеть, пользоваться и распоряжаться ими в соответствии с уставом. Учредитель осуществляет лишь надзор за деятельностью автономной некоммерческой организации.

Деятельность автономной некоммерческой организации зависит не от финансовых возможностей учредителей, а от доходов за услуги.Форма образовательной организации
Финансовая основа деятельности
Имущество
Использование результатов деятельности учредителями
Ответственность по обязательствам
Предпринимательская деятельность

Образовательное учреждение (ОУ).
Финансовые средства учредителя на содержание ОУ.
Закрепляется за УЧР на праве оперативного управления.
В пределах объема финансирования деятельности учреждения (смета).
Отвечает по своим обязательствам находящимися в распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность несет учредитель.
Вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, ради которых ОУ создано (по согласованию с учредителем ОУ).

Образовательная автономная некоммерческая организация (АНО).
Доход от образовательных услуг.
Является собственностью АНО.
На равных условиях с другими лицами (договор).
Учредитель не отвечает по обязательствам созданной им АНО, так же, как АНО, не отвечает по обязательствам своего учредителя.
Вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых создано АНО.

2. Терминология, используемая в Законе "Об образовании", до конца не доработана. Термин "образовательная организация" (статья 11.1.) как единый, объединяющий понятия "автономная некоммерческая организация" и "учреждение" в тексте закона практически не используется. В остальных статьях, где говорится о субъектах образовательной деятельности, используется термин "учреждение". Однако, исходя из анализа статьи 5 и других статей Закона "Об образовании", Закона "О некоммерческих организациях", правоприменительной практики, это не означает, что автономная некоммерческая организация не вправе заниматься образовательной деятельностью. Термин "учреждение" используется как общий термин, объединяющий все виды некоммерческих образовательных организаций, т.е. в зависимости от контекста термин "учреждение" может обозначать либо собственно учреждение, либо является обобщающим для некоммерческих образовательных организаций. В образовательной деятельности и учреждение, и автономная некоммерческая организация пользуются одними и теми же правами, несут одни и те же обязанности.

В буквальном смысле статьи 11.1. Закона "Об образовании" образовательные организации могут быть либо государственными, либо негосударственными, т.е. муниципальное образовательное учреждение является "негосударственным". Представляется, что в контексте других статей (статья 12. и другие) автономная некоммерческая организация может иметь статус муниципальной.

3. Лица, имеющие право выступить учредителями образовательных организаций, определены в статье 11 Закона "Об образовании". Учредителями, в частности, могут быть органы государственной власти, органы местного самоуправления, граждане, юридические лица.

Указанной статьей допускается совместное учредительство. Изменение состава учредителей образовательного учреждения возможно в любой момент, а, если происходит преобразование учреждения в автономную некоммерческую организацию, до момента такого преобразования. По смыслу данной статьи образовательные организации, имеющие единственным учредителем орган государственной власти либо орган местного самоуправления, вправе именоваться соответственно "государственными" или "муниципальными". При совместном учреждении образовательных организаций несколькими учредителями, имеющими различный статус, такая образовательная организация будет являться негосударственной.

4. Некоммерческая образовательная организация может быть создана в результате ее учреждения, а также в результате реорганизации существующей некоммерческой образовательной организации.

В соответствии со статьей 34 Закона "Об образовании" образовательное учреждение может быть реорганизовано в иную образовательную организацию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 17 Закона "О некоммерческих организациях" учреждение может быть преобразовано в автономную некоммерческую организацию. Автономная же некоммерческая организация не может быть преобразована в учреждение.

Порядок реорганизации федеральных государственных образовательных учреждений устанавливается Правительством Российской Федерации, государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, – органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, муниципальных образовательных учреждений – органом местного самоуправления.

Применительно к органам местного самоуправления действует статья 69 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления": решение о создании некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций принимают представительные органы муниципальных образований (Городская дума г.Ижевска).

Поскольку реорганизация – это изменение организационно-правовой формы (статьи 57, 58 Гражданского кодекса), то, по общему правилу, изменение состава учредителей при реорганизации не допускается.

Изменение состава учредителей возможно лишь до момента преобразования образовательного учреждения в автономную некоммерческую организацию на основании статьи 11 Закона "Об образовании". Автономная некоммерческая организация после ее создания юридически утрачивает связь с учредителями (взаимные права и обязанности). У учредителя остается лишь исключительное право осуществлять надзор за деятельностью автономной некоммерческой организации в порядке, предусмотренном ее уставом. При этом уставом должен быть определен коллегиальный высший орган управления автономной некоммерческой организацией, в состав которого могут входить иные лица, помимо учредителя. К компетенции этого высшего органа (а не учредителя как такового) относится принятие решений по основным вопросам деятельности автономной некоммерческой организации, в том числе изменение устава, определение направлений деятельности, образование исполнительных органов. По решению этого высшего органа может быть изменен его состав и порядок формирования путем внесения изменений в устав.

При реорганизации образовательного учреждения его устав, лицензия и свидетельство о государственной аккредитации утрачивают силу, т.е. необходимо в общем порядке получать новую лицензию и свидетельство о государственной аккредитации. При этом ограничение на проведение первой аттестации по истечении 3-х лет деятельности для вновь созданной образовательной организации, установленное п. 20 статьи 33 Закона "Об образовании", в данном случае не применяется, так как реорганизованная организация считается правопреемником ранее действовавшего образовательного учреждения.

5. В соответствии со статьей 5 Закона "Об образовании" государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов, если образование данного уровня гражданин получает впервые.

В соответствии с пунктами 3, 6.1, 7 статьи 29 Закона "Об образовании" в ведении Удмуртской Республики в области образования находятся:

установление порядка создания, реорганизации, ликвидации и финансирования образовательных учреждений Удмуртской Республики;

обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с установленными нормативами;

создание, реорганизация и ликвидация образовательных учреждений Удмуртской Республики.

В соответствии с подпунктами 1, 2 пункта 1 статьи 31 Закона "Об образовании" к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в области образования относятся:

организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

организация предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района.

При этом пункт 4 статьи 41 Закона "Об образовании" обязывает органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливать нормативы финансирования только для образовательных учреждений субъекта Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений.

Органами местного самоуправления могут быть установлены нормативы финансирования муниципальных образовательных учреждений за счет средств местных бюджетов.

Таким образом, закладывается обязательность финансирования государственных и муниципальных образовательных организаций.

Также, в соответствии с п.1 статьи 161 Бюджетного кодекса государственная (муниципальная) автономная некоммерческая организация может быть признана бюджетным учреждением: бюджетное учреждение – организация, созданная органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из соответствующего бюджета или бюджета государственного внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов.

Хотелось бы отметить, что автономная некоммерческая организация в отличие от учреждения отвечает по долгам всем своим имуществом. Поэтому, при наличии долгов и отсутствии финансирования по какой-либо причине, на имущество такой автономной некоммерческой организации может быть обращено взыскание.

Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную (дополнительную) ответственность по обязательствам учреждения несет его собственник.

ВЫВОД: Действующее законодательство допускает преобразование муниципального образовательного учреждения в муниципальную образовательную некоммерческую автономную организацию с сохранением прав и льгот муниципального образовательного учреждения (с поправкой на нечеткость формулировок закона "Об образовании").

Ссылки на законы:

Федеральный закон от 10.07.1992 N3266-1 "Об образовании" (в редакции, введенной в действие с 15 января 1996 года Федеральным законом от 13 января 1996 года N12-ФЗ, с изменениями на 22 августа 2004 года).

Федеральный закон от 12.01.1996 N7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (с изменениями на 23 декабря 2003 года).

Гражданский кодекс Российской Федерации.

Федеральный закон от 06.10.2003 N131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями на 12 августа 2004 года).

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N145-ФЗ (с изменениями на 20 августа 2004 года).

II. Нормативно-правовая база перехода муниципального общеобразовательного учреждения в муниципальную автономную некоммерческую образовательную организацию

Федеральный закон от 10.07.1992 N3266-1 "Об образовании"

(в редакции, введенной в действие с 15 января 1996 года Федеральным законом от 13 января 1996 года N12-ФЗ, с изменениями на 22 августа 2004 года)

Статья 5. Государственные гарантии прав граждан Российской Федерации в области образования

3. Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов, если образование данного уровня гражданин получает впервые (пункт дополнен с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ – см. предыдущую редакцию).

Статья 11. Учредитель образовательного учреждения

(наименование статьи в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию)

1. Учредителем образовательного учреждения (далее – учредитель) могут быть (абзац в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию):

1) органы государственной власти, органы местного самоуправления;

2) отечественные и иностранные организации всех форм собственности, их объединения (ассоциации и союзы);

3) отечественные и иностранные общественные и частные фонды;

4) общественные и религиозные организации (объединения), зарегистрированные на территории Российской Федерации;

5) граждане Российской Федерации и иностранные граждане.

Допускается совместное учредительство негосударственных образовательных учреждений (абзац в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию).

Абзац утратил силу с 1 января 2005 года – Федеральный закон от 22 августа 2004 года N122-ФЗ. – См. предыдущую редакцию.

В случае реорганизации органов государственной власти, органов управления образованием и(или) органов местного самоуправления права учредителя переходят к соответствующим правопреемникам.

Статья 11.1. Государственные и негосударственные образовательные организации

1. Государственные и негосударственные образовательные организации могут создаваться в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством Российской Федерации для некоммерческих организаций (11.1 п.1).

2. Деятельность государственных и негосударственных образовательных организаций в части, не урегулированной настоящим Законом, регулируется законодательством Российской Федерации.

(Статья в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию)

Статья 28. Компетенция Российской Федерации в области образования

В области образования ведению Российской Федерации в лице ее федеральных органов государственной власти и органов управления образованием подлежат:

2.1) обеспечение государственных гарантий прав граждан в области образования (подпункт дополнительно включен с 10 июля 2003 года Федеральным законом от 7 июля 2003 года N123-ФЗ);

3) разработка и реализация федеральных целевых и международных программ в области образования (подпункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию);

6) установление порядка создания, реорганизации и ликвидации федеральных государственных образовательных учреждений (подпункт дополнен с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ – см. предыдущую редакцию);

16) установление:

- общих принципов финансирования образовательных услуг;

17) финансирование федеральных государственных образовательных учреждений и образовательных услуг (подпункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию);

Статья 29. Компетенция субъектов Российской Федерации в области образования

В ведении субъектов Российской Федерации в области образования находятся:

3) установление порядка создания, реорганизации, ликвидации и финансирования образовательных учреждений субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом (подпункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию);

6.1) обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации (подпункт дополнительно включен с 10 июля 2003 года Федеральным законом от 7 июля 2003 года N123-ФЗ; в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию);

7) создание, реорганизация и ликвидация образовательных учреждений субъекта Российской Федерации, лицензирование образовательных учреждений, за исключением лицензирования на право ведения образовательной деятельности по программам высшего профессионального и послевузовского профессионального образования (подпункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию);

8) формирование бюджетов субъектов Российской Федерации в части расходов на образование (подпункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию);

Статья 31. Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в области образования

1. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в области образования относятся:

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

2) организация предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района;

3) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных образовательных учреждений;

4) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий;

5) учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы основного общего образования;

6) опека и попечительство.

Статья 33. Порядок создания и регламентации деятельности образовательного учреждения

16. Права образовательного учреждения на выдачу своим выпускникам документа государственного образца о соответствующем уровне образования, на пользование печатью с изображением Государственного герба Российской Федерации, а также право общеобразовательного учреждения на включение в схему централизованного государственного финансирования возникают с момента их государственной аккредитации, подтвержденной свидетельством о государственной аккредитации.

Статья 34. Реорганизация и ликвидация образовательного учреждения

1. Образовательное учреждение может быть реорганизовано в иную образовательную организацию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Порядок реорганизации федеральных государственных образовательных учреждений устанавливается Правительством Российской Федерации, государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, – органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, муниципальных образовательных учреждений – органом местного самоуправления.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию)

1. При реорганизации (изменении организационно-правовой формы, статуса) образовательного учреждения его устав, лицензия и свидетельство о государственной аккредитации утрачивают силу.

Статья 41. Финансирование образовательных учреждений

1. Деятельность образовательного учреждения финансируется в соответствии с законодательством (пункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию).

2. Финансирование федеральных государственных образовательных учреждений осуществляется на основе федеральных нормативов финансирования государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, и муниципальных образовательных учреждений – на основе федеральных нормативов и нормативов субъекта Российской Федерации. Данные нормативы определяются по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения в расчете на одного обучающегося, воспитанника, а также на иной основе.

Для малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами управления образованием образовательных учреждений норматив финансирования должен учитывать затраты, не зависящие от количества обучающихся.

За счет средств федерального бюджета финансируется обучение в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования не менее чем ста семидесяти студентов на каждые десять тысяч человек, проживающих в Российской Федерации.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию)

1. Нормативы финансирования федеральных государственных образовательных учреждений устанавливаются Правительством Российской Федерации (пункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию).

2. Нормативы финансирования образовательных учреждений субъекта Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений в части, предусмотренной пунктом 6.1 статьи 29 настоящего Закона, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Органами местного самоуправления могут быть установлены нормативы финансирования муниципальных образовательных учреждений за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 6.1 статьи 29 настоящего Закона).

(Пункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию)

8. Образовательное учреждение вправе привлекать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, дополнительные финансовые средства за счет предоставления платных дополнительных образовательных и иных предусмотренных уставом образовательного учреждения услуг, а также за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и(или) юридических лиц, в том числе иностранных граждан и(или) иностранных юридических лиц (пункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию).

9. Привлечение образовательным учреждением дополнительных средств, указанных в пункте 8 настоящей статьи, не влечет за собой снижение нормативов и(или) абсолютных размеров его финансирования за счет средств учредителя.

10. Государственные образовательные учреждения среднего профессионального и высшего профессионального образования вправе осуществлять сверх финансируемых за счет средств учредителя заданий (контрольных цифр) по приему обучающихся подготовку и переподготовку работников квалифицированного труда (рабочих и служащих) и специалистов соответствующего уровня образования по договорам с физическими и(или) юридическими лицами с оплатой ими стоимости обучения (пункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию).

Абзац утратил силу на основании Федерального закона от 20 июля 2004 года N68-Ф (вступившего в силу с 28 июля 2004 года) и Федерального закона от 22 августа 2004 года N122-ФЗ (вступившего в силу с 1 января 2005 года). – См. предыдущую редакцию.

11. Государственные образовательные учреждения среднего профессионального и высшего профессионального образования вправе осуществлять в пределах финансируемых за счет средств учредителя государственных заданий (контрольных цифр) по приему обучающихся их целевой прием в соответствии с договорами с органами государственной власти, органами местного самоуправления в целях содействия им в подготовке специалистов соответствующего уровня образования (пункт дополнительно включен с 28 июня 2002 года Федеральным законом от 25 июня 2002 года N71-ФЗ; в редакции, введенной в действие с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 года N122-ФЗ, – см. предыдущую редакцию).

Федеральный закон от 12.01.1996 N7-ФЗ "О некоммерческих организациях"

Статья 10. Автономная некоммерческая организация

1. Автономной некоммерческой организацией признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и(или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг.

Имущество, переданное автономной некоммерческой организации ее учредителями (учредителем), является собственностью автономной некоммерческой организации. Учредители автономной некоммерческой организации не сохраняют прав на имущество, переданное ими в собственность этой организации. Учредители не отвечают по обязательствам созданной ими автономной некоммерческой организации, а она не отвечает по обязательствам своих учредителей.

2. Автономная некоммерческая организация вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых создана указанная организация.

3. Надзор за деятельностью автономной некоммерческой организации осуществляют ее учредители в порядке, предусмотренном ее учредительными документами.

4. Учредители автономной некоммерческой организации могут пользоваться ее услугами только на равных условиях с другими лицами.

Статья 13. Создание некоммерческой организации

1. Некоммерческая организация может быть создана в результате ее учреждения, а также в результате реорганизации существующей некоммерческой организации.

2. Создание некоммерческой организации в результате ее учреждения осуществляется по решению учредителей (учредителя).

Статья 14. Учредительные документы некоммерческой организации

1. Учредительными документами некоммерческих организаций являются:

устав, утвержденный учредителями (участниками), для общественной организации (объединения), фонда, некоммерческого партнерства и автономной некоммерческой организации (абзац в редакции, введенной в действие со 2 декабря 1998 года Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N174-ФЗ, – см. предыдущую редакцию); *14.1.2)

учредительный договор, заключенный их членами, и устав, утвержденный ими, для ассоциации или союза;

решение собственника о создании учреждения и устав, утвержденный собственником, для учреждения.

Учредители (участники) некоммерческих партнерств, а также автономных некоммерческих организаций вправе заключить учредительный договор.

Статья 15. Учредители некоммерческой организации

1. Учредителями некоммерческой организации в зависимости от ее организационно-правовых форм могут выступать граждане и(или) юридические лица.

2. Число учредителей некоммерческой организации не ограничено, если иное не установлено федеральным законом.

Некоммерческая организация может быть учреждена одним лицом, за исключением случаев учреждения некоммерческих партнерств, ассоциаций (союзов) и иных случаев, предусмотренных федеральным законом.

Статья 16. Реорганизация некоммерческой организации

1. Некоммерческая организация может быть реорганизована в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

2. Реорганизация некоммерческой организации может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, разделения, выделения и преобразования.

3. Некоммерческая организация считается реорганизованной, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникшей организации (организаций).

При реорганизации некоммерческой организации в форме присоединения к ней другой организации первая из них считается реорганизованной с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенной организации.

4. Государственная регистрация вновь возникшей в результате реорганизации организации (организаций) и внесение в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности реорганизованной организации (организаций) осуществляются в порядке, установленном федеральными законами (пункт в редакции, введенной в действие с 1 июля 2002 года Федеральным законом от 21 марта 2002 года N31-ФЗ, – см. предыдущую редакцию). *16.4)

Статья 17. Преобразование некоммерческой организации

1. Некоммерческое партнерство вправе преобразоваться в общественную организацию (объединение), фонд или автономную некоммерческую организацию, а также в хозяйственное общество в случаях и порядке, которые установлены федеральным законом (пункт в редакции, введенной в действие со 2 декабря 1998 года Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N174-ФЗ; дополнен с 4 января 2003 года Федеральным законом от 28 декабря 2002 года N185-ФЗ – см. предыдущую редакцию).

2. Учреждение может быть преобразовано в фонд, автономную некоммерческую организацию, хозяйственное общество. Преобразование государственных или муниципальных учреждений в некоммерческие организации иных форм или хозяйственное общество допускается в случаях и в порядке, которые установлены законом.

3. Автономная некоммерческая организация вправе преобразоваться в общественную организацию (объединение) либо в фонд (пункт в редакции, введенной в действие со 2 декабря 1998 года Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N174-ФЗ, – см. предыдущую редакцию).

4. Ассоциация или союз вправе преобразоваться в фонд, автономную некоммерческую организацию, хозяйственное общество или товарищество.

5. Решение о преобразовании некоммерческого партнерства принимается учредителями единогласно, ассоциации (союза) – всеми членами, заключившими договор о ее создании.

Решение о преобразовании учреждения принимается его собственником.

Решение о преобразовании автономной некоммерческой организации принимается ее высшим органом управления в соответствии с настоящим Федеральным законом в порядке, предусмотренном уставом автономной некоммерческой организации. *17.5.3)

6. При преобразовании некоммерческой организации к вновь возникшей организации переходят права и обязанности реорганизованной некоммерческой организации в соответствии с передаточным актом.

Федеральный закон от 06.10.2003 N131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями на 12 августа 2004 года)

Статья 69. Некоммерческие организации муниципальных образований

1. Представительные органы муниципальных образований могут принимать решения о создании некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов.

2. Некоммерческие организации муниципальных образований осуществляют свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральным законом о некоммерческих организациях, иными федеральными законами.

Собственность

(со)учредитель(и)

Сроки лицензирования, аккредитация

Бюджетное финансирование, в т.ч. базового образования

Права и компетенция (отличия МУ от АНО), в т.ч. по базовому образованию

III. ПРОЦЕДУРА ПРЕОБРАЗОВАНИЯ муниципального общеобразовательного учреждения "Гуманитарный лицей" в муниципальную автономную некоммерческую организацию

1. Общие положения

В соответствии со статьей 57 Гражданского кодекса РФ присоединение является одной из форм реорганизации юридического лица. Под преобразованием (статья 58 Гражданского кодекса РФ) понимается изменение организационно-правовой формы юридического лица. При этом прежнее (реорганизуемое в форме преобразования) юридическое лицо прекращает свою деятельность и одновременно создается новое юридическое лицо, к которому переходят все права и обязанности реорганизованного юридического лица.

В соответствии со статьей 34 Закона "Об образовании" образовательное учреждение может быть реорганизовано в иную образовательную организацию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 17 Закона "О некоммерческих организациях" учреждение может быть преобразовано в автономную некоммерческую организацию.

Общий порядок преобразования установлен статьями 57, 59, 60 Гражданского кодекса РФ, в соответствии с которыми:

1. учредителем принимается решение о реорганизации в форме преобразования;

2. учредителем утверждается передаточный акт, содержащий положения о правопреемстве по всем обязательствам реорганизованного юридического лица в отношении всех его кредиторов и должников, включая и обязательства, оспариваемые сторонами;

3. учредитель письменно уведомляет о принятом решении кредиторов реорганизуемого юридического лица;

4. осуществляется регистрация реорганизации в форме преобразования.

Юридическое лицо считается реорганизованным в форме преобразования с момента государственной регистрации вновь возникшего юридического лица.

Специальных норм, касающихся порядка преобразования образовательных учреждений (по сравнению с хозяйственными обществами), действующее законодательство не содержит. То есть действующее законодательство допускает одновременное принятие решения о реорганизации, утверждение передаточного акта, уведомление кредиторов и передачу документов для государственной регистрации.

Однако, учитывая положения Федерального закона "О бухгалтерском учете", Трудового кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, представляется целесообразным "разбить" процедуру преобразования на несколько отстоящих друг от друга по времени стадий.

2. Решение о преобразовании

В соответствии со статьей 69 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления", вступающей в силу с 1 января 2006 года решение о преобразовании муниципального образовательного учреждения (МОУ) в муниципальную автономную некоммерческую организацию (МАНО) принимает Городская дума г.Ижевска.

Решение должно содержать:

сроки преобразования;

указание на обязательное уведомление кредиторов МОУ и иных заинтересованных лиц о принятом решении;

принципы первоначального формирования (передачи) имущества МАНО;

сроки проведения инвентаризации имущества и обязательств;

порядок представления и утверждения передаточного акта;

порядок утверждения устава и формирования органов МАНО.

Целесообразно в решении указать, что Городская дума г.Ижевска делегирует полномочия по утверждению устава, передаточного акта, формированию органов МАНО Администрации города.

3. Уведомление кредиторов МОУ и иных заинтересованных лиц

3.1 На учредителя возлагается обязанность письменно уведомить всех кредиторов о реорганизации (ст.60 ГК РФ). Кредитор реорганизуемого юридического лица вправе потребовать прекращения или досрочного исполнения обязательства, должником по которому является данное юридическое лицо, и возмещения убытков.

Сроки уведомления кредиторов и их ответа действующим законодательством не установлены, рекомендуется установить такой срок в решении о преобразовании 30 дней.

Для хозяйственных обществ предусмотрена также дополнительная обязанность, связанная с уведомлением кредиторов – разместить в органах печати, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридического лица, сообщение о его реорганизации ("Вестник государственной регистрации"). В отличие от хозяйственных обществ, некоммерческие организации не обязаны публиковать такое сообщение. Такое сообщение может быть опубликовано только в добровольном порядке как в официальном органе печати, так и в других печатных изданиях.

3.2 Налоговый орган должен быть уведомлен о принятии решения о преобразовании в 3-х дневный срок с даты принятия решения (п.2 ст.23 НК РФ). Форма NС-09-4 "Сообщение о реорганизации юридического лица" утверждена приказом МНС России от 02.04.2004 N САЭ-3-09/255.

Получив уведомление о принятии решения о реорганизации юридического лица, налоговые органы вправе проверить реорганизуемую организацию (абзац 3 ст. 89 Налогового кодекса РФ).

В случае назначения выездной налоговой проверки в связи с реорганизацией организации руководителем налогового органа или его заместителем принимается решение по форме, приведенной в приложении N 2 к приказу МНС России от 08.10.1999 NАП-3-16/318. Решение должно содержать ссылку на причину проведения выездной налоговой проверки (реорганизация).

На основании решения по акту документальной проверки и после получения Акта сверки расчетов налогоплательщика с бюджетом по форме N23, утвержденной приказом МНС России от 31.08.2004 г. N САЭ-3-27/483, определяется сумма задолженности организации перед бюджетом.

3.3 Необходимо также уведомить внебюджетные фонды о начавшейся реорганизации.

Страхователи – организации обязаны сообщать в территориальные органы Пенсионного фонда по месту регистрации о принятом решении о реорганизации в трехдневный срок со дня принятия решения (п.3 ст.14 Федерального закона от 15.12.2001 N167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации").

Исполнительный орган Фонда социального страхования нужно письменно уведомить в десятидневный срок со дня принятия решения о реорганизации (п.3.1 постановления ФСС России от 04.12.2000 N119 "Об утверждении Порядка регистрации страхователей в исполнительных органах Фонда социального страхования Российской Федерации").

3.4 В соответствии со статьей 75 Трудового кодекса РФ при реорганизации организации трудовые отношения с согласия работника продолжаются. При отказе работника от продолжения работы трудовой договор прекращается в соответствии с пунктом 6 статьи 77 Трудового Кодекса РФ.

Сроки уведомления работника и получения его согласия Трудовым кодексом не регламентируются, однако целесообразно их уведомлять сразу же после принятия решения о реорганизации.

4. Инвентаризация имущества организации. Составление передаточного акта

Инвентаризация имущества и обязательств должна подтвердить достоверность отражения в учете переходящих к правопреемникам имущества и обязательств и носит обязательный характер на основании п. 2 ст. 12 Закона N129-ФЗ от 21.11.1996 г. "О бухгалтерском учете".

Выявленные при инвентаризации расхождения между фактическим наличием имущества и данными бухгалтерского учета отражаются на счетах бухгалтерского учета.

Передаточный акт содержит положения о правопреемстве по всем обязательствам реорганизованного юридического лица в отношении всех его кредиторов и должников, включая и обязательства, оспариваемые сторонами (ст.59 ГК РФ).

Никаких записей в бухгалтерском учете реорганизуемой организации на передачу имущества и обязательств по передаточному акту не производится.

Форма передаточного акта законодательством не регламентирована, поэтому он может быть составлен в произвольной форме. В гражданском законодательстве отсутствуют также требования и к содержанию передаточного акта.

Передаточный акт может включать следующие приложения:

бухгалтерскую отчетность в составе, установленном Федеральным законом "О бухгалтерском учете", в соответствии с которой определяется состав имущества и обязательств реорганизуемой организации, а также их оценка на последнюю отчетную дату;

акты (описи) инвентаризации имущества и обязательств реорганизуемой организации, подтверждающие их достоверность (наличие, состояние и оценку имущества и обязательств);

первичные учетные документы по материальным ценностям, перечни (описи) иного имущества, подлежащего приемке-передаче при реорганизации;

расшифровки (описи) кредиторской и дебиторской задолженностей с информацией о письменном уведомлении в установленные сроки кредиторов реорганизуемой организации.

Оценка передаваемого МАНО имущества может производиться по остаточной стоимости, по текущей рыночной стоимости либо по иной стоимости (фактической себестоимости материально-производственных запасов, первоначальной стоимости финансовых вложений и др.).

В передаточном акте также целесообразно указать, что МАНО является правопреемником МОУ в связи с изменениями в имуществе и обязательствах, которые могут возникнуть после даты утверждения передаточного акта в результате деятельности МОУ.

5. Первоначальное формирование (передача) имущества МАНО

В соответствии со ст. 10 Федерального закона "О некоммерческих организациях" учредитель автономной некоммерческой организации обязан при ее учреждении внести имущественный взнос для осуществления данной организацией уставной деятельности.

Имущество передаётся автономной некоммерческой организации на праве собственности, после чего учредители не имеют по отношению к автономной некоммерческой организации никаких имущественных прав. Таким образом, законом предусмотрена передача имущества МАНО учредителем только в собственность, а не на каком-либо другом вещном праве.

6. Завершение процедуры реорганизации. Государственная регистрация

По завершении процедур, указанных в пунктах 3 и 4, принимается заключительное решение, которым:

1. подтверждается завершение процедуры реорганизации;

2. утверждается устав МАНО;

3. утверждается передаточный акт;

4. назначаются конкретные лица в органы МАНО.

На основании статьи 14 Федерального закона от 08.08.2001 N129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц" при государственной регистрации юридического лица, создаваемого путем преобразования, в регистрирующий орган представляются:

1) заявление о государственной регистрации юридического лица, создаваемого путем преобразования. Форма заявления утверждена постановлением Правительства РФ от 19.06.2002 N 439.

2) учредительные документы юридического лица, создаваемого путем преобразования;

3) решение о реорганизации юридического лица;

4)передаточный акт;

5) документ об уплате государственной пошлины.

Государственная регистрация осуществляется регистрирующим органом (Инспекцией Федеральной налоговой службы) в срок не более 5-ти рабочих дней со дня представления документов (п.4 ст.15 Закона о государственной регистрации).

Юридическое лицо считается реорганизованным с момента государственной регистрации вновь возникшего юридического лица.

Созданное в результате преобразования юридическое лицо должно встать на налоговый учет, изготовить печать и встать на учет в государственных внебюджетных фондах. Реорганизованную организацию необходимо снять с налогового учета и уничтожить печать.
